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Naziv akta za koji je provedeno
savjetovanje s javnoSc¢u

STRATEGIJA | PLAN PRILAGODBE NA KLIMATSKE
PROMJENE GRADA LABIN

Naziv tijela nadleznog za izradu nacrta /
provedbu savjetovanja

Grad Labin, Upravni odjel za gospodarstvo i EU projekte

Razlozi za donoSenje akta i ciljevi koji se
njime zele posti¢i uz sazetak klju¢nih
pitanja

Grad Labin je u rujnu 2015. godine zapoceo s
provedbom Life SEC Adapt projekta, sufinanciranom iz
LIFE programa Europske unije. Jedan od obveznih
outrezultata projekta je i izrada Strategije i plana
prilagodbe klimatskom promjenama s integriranim
mjerama SEAP-a (Akcijskog plana energetski odrzivog
razvitka). Cilj je smanjenje ranjivosti drustvenih i
prirodnih sustava na negativhe utjecaje klimatskih
promjena, odnosno jaCanje njihove otpornosti i
sposobnosti oporavka od tih utjecaja.

Objava dokumenata za savjetovanje

Razdoblje provedbe savjetovanja

http://www.labin.hr/otvorena-savjetovanja

Savjetovanje sa zainteresiranom javno$c¢u provedeno je
putem internetske stranice Grada Labina u razdoblju od
30. srpnja 2021. do 30. kolovoza 2021. godine.

Pregled prihvacéenih i neprihvacenih
misljenja i prijedloga s obrazloZenjem
razloga za neprihvaéanje

Pristigle su 2 (dvije) primjedbe, sadrzane u
Prilogu br. 1.

TroSkovi provedenog savjetovanja

Provedba savjetovanja nije iziskivala dodatna
financijska sredstva



http://www.labin.hr/otvorena-savjetovanja

Prilog 1. Pregled prihvaéenih i neprihvaéenih primjedbi

Sudionik = - .
: . Clanak ili drugi
savjetovanja dio nacrta na Lo Status prijedloga ili misljenja
Red | (ime i prezime koji se odnosi Tekst zaprimljenog (prihvaéanje/neprihvacanje s
broj odnosno iedlog ili prijedloga ili misljenja s
naziv prijedlog ili obrazlozenjem)
organizacije) misljenje
1. Iva Rukavina Nacelni Ponajprije  bi pohvalila bih
prijedlozi i interes Grada Labina da se | Prijedlozi se ne prihvaéaju.
mislienja na aktivno  ukljuéi  prilagodbe
kom Ir(]e?r?cr)t akta klimatskim promjenama kao i | Zajednickom analizom prijedloga od
ili ol?okum%nta namjeri mitigacije istih. | strane  predlagatelja, predstavnika

Dostavila bih vam nekoliko
prijedloga i sugestija na
Strategiju i plan prilagodbe
klimatskim promjenama Grada
Labina kao gradanka Labina.
Voljela bih da te aktivnosti budu
sveobuhvatne, konkretne i
provedive te u konalnici u
sluzbi zastite prirode i okolisa i
boljitka gradana Labina. Zbog
svoje struke, vecinom ¢u se
osvrnuti na kategoriju zastite
bioraznolikosti, kopnenim i
morskih ekosustava te zastite
staniSta. Prijedlozi i miSljenja
na nacrt kompletnog akta: 1. U
poglavlju ,Odabir aktivnosti
prilagodbe“  objaSnjena je
metodologija po kojoj su se
aktivhosti  rangirale  prema
lokalnim potrebama. Ukupno
je razmotreno 253 aktivnosti, a
56 aktivnosti preslo je prag od
3,3 boda te su preporucene za
provedbu. No, u naznacenih 14
mjera odabrano je 20-tak
aktivnosti iz Tablice 7. od kojih
se neke ponavljaju dva put, te
su uz to  ukljuéene su i
aktivnosti koje nisu presle
bodovni prag viSekriterijske
analize (navedene su u
Primjedbama na pojedine
dijelove dokumenta). U odjeljku
sVrednovanje aktivnosti
prilagodbe“ istaknuto je da je
prednost dana pripremnim
mjerama (mjerama edukacije,
izrade planova, dokumentacije)
kako bi mjere ulaganja u
infrastrukturu bile ostavljene za
naredne planove prilagodbe
klimatskim promjenama.
Iznimka je ukoliko je Grad veé
izradio potrebnu dokumentaciju

Grada Labina i izradivaa Strategije
zaklju€eno je kako bi uklju€ivanje svih
navedenih prijedloga iziskivalo
kompletnu reviziju dokumenta zbog
dostupnosti novih ulaznih podataka kojih
u vrijeme izrade Strategije nisu bili
dostupni ili su bili zastarjeli. Kako nam u
2022. godine slijedi obvezna revizija
dokumenta svi navedeni prijedlozi biti ¢e
dostupni odabranom izradivacu revizije
Strategije. Jedna od aktivnosti koju ¢e
Grad posebno istaknuti biti c¢e
ukljuivanje zainteresiranog gradanstva
i zaprimanje njihovih prijedloga vec pri
izradi dokumenta.




i planiranje za infrastrukturne
mjere, u tom slu€aju savjetuje
se zapoceti/nastaviti S
infrastrukturnim mjerama. No,

u statusu provedbe velikog
broja mjere koji nisu uvrstene u
Tablicu 7., stoji da nisu
zapocCete. Stoga se postavlja
pitanje po kojem kriteriju su
odabrane aktivnosti koje ¢e se
provoditi unutar odredenih
mjera? Zasto su pojedine
aktivnosti koje nisu presle prag
uklju¢ene te zasto su neke
aktivnosti iz Tablice 7. dobile
prednost pred drugima ako
kriterij nije bio sam broj
bodova? Takoder, pomalo
iznenaduje aktivnost koja je
dobila najviSe bodova u
viSekriterijskoj analizi: T02-01.
Organiziranje radionica za
zainteresirane  djelatnike u
turizmu s ciljem upoznavanja
specificnih  klimatskih rizika,
vjerojatnosti njihova
pojavljivanja te mogucénosti
prilagodbe. lako je edukacije
turisti¢kih djelatnika bitna, ali i
svih ostalih dionika i cijelog
gradanstava, iznenaduje da je
dobila vise bodova od samih
konkretnih aktivnosti kojima se
ublazavaju klimatske
promjene. Tim aktivhostima bi
trebala biti dana prednost, a
edukacija biti nuzna popratna
aktivnost kojima se postize
bolja prihvacéenost i podrska
mjerama medu dionicima.
Takoder, u sazetku Strategije
istaknuto je da je dan detaljan
opis i plan 14 mjera. No, 2
mjere uop¢e nemaju ukljucen
opis, u 5 mjera opis se sastoji
od 1 recCenice, a u ostalih 7
mjera opis se sastoji od 2 do 4
natuknice $to se ne moze bas
nazvati detaljnim. Zbog
navedenog tesko se, osim
generalne ideje, moze shvatiti
¢ime ¢e se navedena mjera
konkretno baviti. Dodatno, uz
naziv mjere navedene su samo
Sifre aktivnosti iz Tablice 7. i
Tablice 11. te da bi se shvatilo
na Sto se Sifra odnosi Citatelj




treba traziti u navedenim
tablicama $to uvelike otezava
Citanje. PozZelino je da se
navedeno ispravi i nadopuni
kako bi se jasno i detaljno
prezentirale mjere prilagodbe
klimatskim promjenama. 2.
Pohvalno je da se velika
turisticka kuc¢a poput Valamara
ukljucila kao interesna skupina
u izradu Strategije. No, uocljiv
je nedostatak kljuénih sektora
za koje se vezu i najvece
emisije stakleni¢kih plinova
poput industrije i prometa. U
uvodnom dijelu istaknut je
Sporazum gradonacelnika i
Prilagodba gradonacelnika koji
imaju plan smanjiti emisiju
ugljikova dioksida do 2030. za
40% dok samoj Strategiji nema
aktivnosti konkretno vezanih za
ostvarivanje toga cilja. U

poglavlju .Dosadasnje
aktivnosti vezane uz
ublazavanje i prilagodbu
klimatskim

promjenama“ navedene su
aktivnosti iz podrucja prometa i
energetske ucinkovitosti
zgrada. Ako se navedeni cilj
planira ostvariti kroz Akcijski
plan energetske ucinkovitosti
Grada Labina, bilo bi pozeljno
detaljnije se na to osvrnuti se u
Strategiji kako bi se dobila
potpunija slika. A ako ne, onda
bi zasigurno trebalo u planove
uvrstiti navedene sektore kao
glavne proizvodace
staklenickih plinova. Grad
Labin bi trebao definirati

najvecée proizvodace
staklenickih plinova na svom
podrudju i potom ostvariti

suradnju u cilju

ostvarenja plana smanjenja
emisije. Najvece tvornice poput
tvornice cementa i staklene
vune te termoelektrana,
mozda i nisu na podrucju
samog grada Labina, no
staklenicki plinovi ne poznaju
granice. Stoga bi u Strategiju
barem trebalo uvrstiti kao jedan
od dugoroé&nih planova
uspostava suradnje na polju




ublazavanja klimatskih
promjena  sa navedenim
dionicima i op¢inama na c&ijem
su podrugju, ako do sada
suradnja ne postoji. 3. U
poglavlju ,Pregled ranjivosti i
rizika na klimatske
promjene” jasno je istaknuto da
prostorno planiranje ima
izuzetno vaznu ulogu i u
smanjenju ucinaka klimatskih
promjena jer se promjena
namjene zemljista (npr. iz
poljoprivrednog ili Sumskog u
gradevinsko, ili prenamjena
Suma u poljoprivredno
zemljiSte) smatra najvaznijim
uzrokom povecanja emisija
staklenickih plinova. No, u
predvidenim mjerama
prilagodbe na klimatske
promjene Grada Labina niti se
jedna ne bavi konkretno
prostornim  planiranjem. U
Dodatku 1. navedenu su i
aktivnosti vezane uz prostorno
planiranje kao sto su PP-02-01.
JaCanje programa trajnog
struénog usavrSavanja za
prostorne planere vezanih za
primjenu  mjera prilagodbe
klimatskim promjenama, PP-

03-02 Razvoj i ja€anje
metodologije integralnog
prostornog planiranja i

StrateSke procjene utjecaja na
okoli§ (SPUO) s naglaskom na
primjenu  mjera prilagodbe
klimatskim promjenama, PP-
03-03 Izrada programa i
smjernica za jaCanje
medusektorske koordinacije u
postupku izrade prostornih
planova, s naglaskom na
planiranje  mjera prilagodbe
klimatskim promjenama.
Prostorno planiranje trebalo bi
uklju€iti u Strategiju te se

povezati sa rezultatima
aktivnosti kao $to je B-01-04.
Uspostava sustavnog
monitoring prirodnih
ekosustava obuhvacenih kroz
program tradicijske
poljoprivrede i B-02-02.
Uspostava stru¢nog

monitoringa prirodnih stanisnih
tipova i divljih vrsta za praéenje




utjecaja i posljedica klimatskih
promjena, sukladno propisu
kojim se ureduje zaStita
prirode. U poglavlju ,Pregled
ranjivosti i rizika na klimatske
promjene“ navedeno je da
najcesce dolazi do prenamjene
Sumskog zemljista u
gradevinsko ili poljoprivredno.
No, nuzno je istaknuti da je
Sumski ekosustavi
najproduktivniji kopneni
ekosustavi. Opcée  Kkorisne
funkcije Suma su odavno
poznate i priznate te su navede
i u Zakonu o Sumarstvu i
Pravilniku o uredivanju Suma
(NN 68/2018, NN 97/2018, ): 1.
zastita tla, prometnica i drugih
objekata od erozije, bujica i
poplava, 2. utjecaj na vodni
rezim i kvalitetu voda, 3. utjecaj
na plodnost tla i poljodjelsku
proizvodnju, 4. utjecaj na klimu
i ublazavanje posljedica
klimatskih promjena 5. zastita i
unaprjedenje Covjekova
okolisa,

6. stvaranje kisika, ponor

ugljika i prociS¢ivanje
atmosfere, 7. rekreativna,
turisticka i zdravstvena

funkcija, 8. stvaranje povoljnih
uvjeta za divlja¢ i ostalu faunu
9. povecan utjecaj zastitnih
Suma i Suma posebne namjene
na bioraznolikost | Agencija za
zastitu okolisa (2015) je
istaknula usluge regulacije
Sumskih  ekosustava  koje
direktno ublazavaju posljedice i
rizike koji navedeni u poglavlju
LPregled ranjivosti i rizika na
klimatske promjene®, a to su:
kontrola Stetnika i bolesti,
regulacija globalne klime kroz
smanjenje koncentracije
staklenickih plinova
(sekvestracija ugljika,
pohranjivanje ugljika u Sumi),
regulacija mikro- i regionalne
klime, ublazavanje odrona
(stabilizacija tla i kontrola
erozije), poplava (ublazavanje i
smanjenje vodenih buijica),
zastita od oluja i zragnih struja.
Zbog svega navedenog, nuzno




je da Grad Labin u Strategiji da
znaCajno mjesto da zastiti
Sumskih ekosustava na svom
podrugju, poglavito Sumskih
ekosustava koji spadaju u
Natura 2000 podrudja, jer su
one bitan c&imbenik u borbi
protiv klimatskih promjena. U
prostorom planiranju postoji
trend Sirenja gradevinskog
zemljista, naustrb Sumskog.
Grad Labin bi trebao
odgovorno odvagati koristi i
Stete od smanjenja Sumskih
povrSina. Da li je to u korist
cijele zajednice ili pojedinaca
jer Stete od degradacije ifili
uniStavanje  ekosustava i
klimatskih  promjena  uvijek
placa cijela zajednica.
Takoder, bilo bi pozeljno
provesti mjere B-01-04.

Uspostava sustavnog
monitoring prirodnih
ekosustava i B-02-02

Uspostava stru¢nog monitoring
prirodnih  staniSnih tipova i
divlih vrsta za pracenje
utjecaja i posljedica klimatskih
promjena kako bi se analizirala
oCuvanost stanista, prisutnost i
veli¢ine populacija ugrozenih
vrsta, odredila prisutnost
prijetnji i pritiske na stanista i
populacije, te odredila potrebne
mjere ocCuvanja. A dobivene
rezultate trebalo bi uzeti kao
pomo¢ u donoSenju odluka
prilikom prostornog planiranja.
Dat ¢u osobni primjer, prilikom
zamjene vodovodnih cijevi u
Kranjcima, mjestu mog
stanovanja, primijetila sam da
je jedan krak cijevi postavljen
prema Sumi koji je zaista lijep
primjer sastojine hrasta
medunca. Za pretpostaviti ¢e
Sumsko zemljiSte prenamijeniti
ili ve¢ je u gradevinsko. To je
Steta jer je izmedu ostalog
navedeno Sumsko podrucje
staniSte tri strogo zasti¢ene
Natura 2000 vrste saproksilnih
kornjasa (kukci) jelenka
Lucanus cervus, velika
hrastova strizibuba Cerambyx
cerdo i velike Cetveropjegave
strizibube Morimus funereus




(NN 144/13, 73/16) §to sam
kartirala i dojavila u bazu
Drzavnog zavoda za zastitu
prirode, danas u sklopu
Hrvatske agencije za okoli$ i
prirodu. Prisutnost tih vrsta
indikator je dobrog stanja

samog stanista, koje
posljedi€no pruza sve gore
navedene usluge.

Pretpostavljam da Grad Labin

ne posjeduje podatke o stanju
staniSta i veli¢ine populacije
kljuénih vrsta (o kojima ovisi
funkcioniranje ekosustava) te
ugrozenih vrsta Sumskih vrsta,
a i vrsta na ostalim stanistima
(travnjaci, Sikare, litoral) kojima
upravlja. Stoga bi zaista trebao
provesti aktivnost B-01-04 i B-
02-02 te rezultate uzeti kao
jednakovrijedne ekonomskim i
ostalim interesima u
prostornom planiranju. A u
odredenim situacijama dati im i
prednost, kao Sto je primjer
znac¢ajnog krajobraza Labin-
Rabac- Prtlog. 4. U Strategiji je
zanemaren sektor koji moze
znacajno doprinijeti negativnim
posljedicama klimatskih
promjena, a to je
gradevinarstvo. U gradskim
podrugjima prosje€ne dnevne i
godiSnje temperature su i za
nekoliko stupnjeva vec¢e nego u
ruralnim zbog gustoée kuca,
zgrada i cesta. Asfalt i beton
skladidti toplinu  koja se
zadrzava zbog visine i
rasporeda zgrada te dolazi do
pojave koja se zove toplinski
otok. Osim toga u gradovima je
zabiljezeno poveéano
oborinsko otjecanje (Pauleit
2005, Niemela, 2014).
Navedeno ¢e se i pogorsati
uslijed klimatskih promjena cije
su  karakteristike  globalno
zatopljenje i povecan rizik od
jakih neverina i poplava. Bilo bi
pozeljno u Strategiju ukljugiti i
gradevinski sektor kroz
poticanje  zelene  gradnje:
zeleni krovovi,  vertikalna
vegetacija  (zeleni  zidovi),
gradnja hladnih, reflektirajucih




korova, zelenih parkiralista,
hladnih plo¢nika, ali prilagodbe
urbanog planiranja na
klimatske promjene. Navedeno
ima popratni pozitivni utjecaj i
na povecanje bioraznolikosti u
gradovima. U Dodatku 1. mjera
koja se moze povezati s
gradevinskim sektorom je B-
07-02. Unaprijediti
antropogene ekosustave u
svrhu stvaranja stanidta za
divlje vrste (poticanje zelene
arhitekture, zeleni pojasevi,
skloni§ta za ptice i SiSmiSe).
Tim viSe Sto se u gradu Labinu
povec¢ao broj supermarketa s
pripadajuc¢im asfaltnim
parkiraliStima  koji  upijaju
toplinu te se Sire stambena
naselia. A i kod posljednjih
gradevinski zahvati u Labinu,
kao Sto su primjerice nove
stambene zgrade na Katurama
uolljiv je korak wunazad s
pogleda prilagodbe na
klimatske promjene. Postotak
izgradenosti i  betonizacije
samih parcela je maksimalan, a
time raste jac€ina toplinskog
otoka i problem oborinskog
otjecanja. Starije su zgrade na
Katurama s aspekta klimatskih
promjena povoljnije izvedene
sa zelenim povrSinama izmedu
zgrada koje upijaju oborinsku
vodu i pozitivno djeluju na
mikroklimu, a i u zgrade su
udaljeniji sto omogucuje bolju
cirkulaciju zraka i odnoSenje
topline. | u prigradskim
naseljima poput Kapelice i Breg
Ivanovci  vidliv  je trend
izgradnje kuéa sa daleko
manjim okuénicama u odnosu
na ranije. Kuce su blize i
zbijenije ¢ime se i nekadasnja
ruralnija naselja, u buduénosti
mogu suoCavati sa izrazenijim
problemima oborinskih voda i
visoke

temperature (toplinskih otoka)
uslijed klimatskih promjena.
Bilo bi pozeljno da Grad u
svojim  planovima  regulira
postotak izgradenosti kao i
prikladnu veli¢inu gradevinskih




Cestica te potiCe na pazljivi
odabir polozaja, veli€ine i
medusobne udaljenosti zgrada
i kuta te inzistira na
pripadaju¢im zelenim
povrSinama prikladne veli¢ine.
lako to trenutno moze djelovati
kao ekonomski minus, u
buduénosti moze uStedjeti
znacCajna sredstava na sanaciju
Steta uzrokovanih klimatskim
promjenama, smanijiti potro$nju
energenata za hladenje u
lietnim mjesecima i zasigurno
povecava kvalitetu Zivota i
estetski izgled grada. 5. U
uvodnom dijelu navedeno je da
su zakonski definirani sektori
koji su najvie izlozeni utjecaju
klimatskih promjena. To su
hidrologija i vodni resursi,
poljoprivreda, Sumarstvo,
bioloSka raznolikost, turizam,
zdravlje te upravljanje obalom i
obalnim podruc¢jem. U Strategiji
su zastupljena svi sektori osim
upravljanje obalom i obalnim
podru¢jem, a bilo bi poZeljno
ukljuciti i njega. U Dodatku 1.
mjera HM-05-02 se bavi time-
Izrada preliminarne  karte
ranjivosti obalne infrastrukture,
posebno vrijednih  prirodnih
lokaliteta (prirodna zala,
prijelazne vode) i priobalnih
krSkih vodnih resursa. Zadnjih
godina uodljiv je porast mijenja
strukture obalnog podrucja
(Rabac, Sv.Marina). Primorski
suhi travnjaci te gornji dijelovi
stijena, koji spadaju u
supralitoral (zona prskanja
valova), mehanizacijom se
pretvaraju u terase koje se
manjim dijelom betoniziraju te
nasipavaju $ljunkom. A
zamijecen je i trend
nasipavanja plaza materijalom
sitnijim od postojeceg
(Tunarica, Sv. Marina). lako se
navedena podrucja ne nalaze
na podrudju grad Labina, dala
sam ih kao primjer jer u njima
auto kampove ima turistiCka
kuéa partner Strategije. U
turistickom sektoru navedeno
se definira kao uredivanje
plaza, no u bioloS§kom smislu to
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je degradacija i unistavanje
stanista. Na ¢vrstom
(stjenovitom) tipu obale ne
vladaju isti Zivotni uvjeti kao na
pomi¢nom (pijesak, valutice).
Niveliranjem i betoniranjem
supralitorala i primorskih suhih
travnjaka kako bi se dobile
povrSine pogodne za kupace,
mijenjaju se Zivotni uvjeti
stanista (tip supstrata,
vlaznost) te se direktno
eliminira i njihova fauna (puzevi
svojte Melarhaphe neritoides,
cijanobakterije ili modrozelene
alge, izopodni raci¢ svojte Ligia
italica te ciripedni raci¢ svojte
Chthamalus depressus i flora
poput petrovaca i mrizice)
(Bakran- Petricioli, 2016). A tip
obale ovisi o hidroloSkim
uvjetima koji ga uvjetuju. Zbog
zahvata uredivanja i mijenjanja
tipa obale, Cesto dolazi do
problema njihovog odrzavanja
jer se zbog djelovanja valova
uniStavaju. Naneseni supstrat
valovi odnose te on zatrpava
sjedilatke organizme (alge,
spuzve, zarnjake) u vecim
dubinama i tamo mijenja, ako je
prisutno, ¢vrsto

morski dno u pomic¢no, Sto
negativnho utje€e na njegove
zivotne zajednice. Zbog
klimatskih promjena, kao sto je
navedeno u poglavlju ,Pregled
ranjivosti i rizika na klimatske
promjene“ ucestaliji ¢e biti
olujni udari, vec¢i intenzitet i
pojavnost valova, jaci vjetrovi,
obilnije i ¢eS¢e oborine te ce
obalno podrucje ¢e biti narocito
izlozeno. Zdravi ekosustavi, za
razliku od onih degradiranih,
imaju vecu vlastitu sposobnost
obrane i oporavka. Navedeno
bi se moglo usporediti s
imunosti zdravih i bolesnih
osobe na korona virus, jer
zdrave osobe imaju daleko
manije posljedice zaraze. Zato
je bitno ukloniti ostale stresore
poput uniStavanja i
fragmentacije stanista,
zagadenje krutim otpadom i
otpadnim vodama, prelov i
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smanjivanje brojnosti
populacija  kako bi se
ekosustavi sami uspjesnije
obranili. Tim viSe nema mnogo
drugih moguénosti kako zastiti
prirodne ekosustave od
globalnog povisenja
temperature zraka, poviSenja
koncentracije CO2, otapanja
istog u vodi te zakiseljavanje
mora vec je klju€ u otklanjanju i
smanjivanju drugih stresora
kako bi negativne posljedice
klimatskih promjena bile $to
manje. Grad bi trebao, u vidu
zastite obala protiv klimatskih
promjena, regulirati uredivanje
plaza te ukinuti praksu
razbijanje, niveliranja i
nasipavanja prirodnih stijena te
zajedno sa svojom turistickim
partnerom promovirati prirodan
izgled plaza Sto bi turisti
21.stolje¢a trebali podrzavati i
cijeniti. Kao zaklju€ak, bilo bi
pozeljno Strategiju koncipirati
tako da pripremne mjere (mjere
edukacije, izrade planova,
dokumentacije) zahvate sve
zakonski definirane sektore koji
su najviSe izlozeni utjecaju
klimatskih promjena. Takoder
da pripremne mjere budu
koncipirane tako da Sto viSe
ukljuée planove za buduce
aktivnosti kojima ¢e se zaista i
smanjiti koncentracija CO2 u
atmosferi ili umanijiti klimatske
promjene, uz mjere sanacije
istih.

Primjedbe na pojedine
¢lanke ili dijelove nacrta akta
ili dokumenta (prijedlog i
misljenje)

Nadsektorska mjera - Prijedlog
mjera prilagodbe i njihova
provedba na lokalnim
razinama, jaCanje svijesti U
opisu mjere u prvoj natuknici
navedeno je da ¢e se smanijiti
emisija CO2 sadnjom drveca.
No, u ovom kontekstu je
emisija pogreSan termin jer on
oznaCava koli¢inu otpadnih
plinova koje neki izvor, npr.
industrijsko postrojenje,
termoelektrana, motorno
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vozilo, ispusta u okoli§ u
jedinici  vremena (Hrvatska
enciklopedija). Smanjenje
emisije bi se postiglo kad bi se
mjera odnosila na npr. neku
tvornicu  koja  prilagodbom
svoje  proizvodnje  pocinje
ispustati manje CO2. Drveca
vezu ugljikov dioksid u procesu
fotosinteze i smanjuje njegovu
razinu/koncentraciju u
atmosferi. Te bi se u prvoj
natuknici termin emisija trebala
zamijeniti sa razinom ili
koncentracijom: smanjenje
koncentracije CO2 u atmosferi
sadnjom drve¢a. U mijeri su
uvrétene aktivnosti SU-05-05-
Prilikom  planiranja  novih
zelenih povrsina dati prednost
drvenastim  vrstama  pred
travom koja zahtijeva veliku
potrodnju vode za odrzavanje,
a drve¢e bolje utjeCe na
smanjenje ucinka toplinskog
otoka i B-07-03- Poboljsati
klimu urbanih

podrucja (povecanje
zadrzavanja vode,
prilagodavanje dizajna zelenih
povrsina klimatskim
promjenama izborom

autohtonih biljnih vrsta i sorti.
Ova namjera je pohvalna jer su
brojna istrazivanja provedena i
dokazala ne samo opcéekorisne
funkcije Suma, ve¢ i parkova,
drvoreda, vrtova i ostalih
zelenih  povrS§ina u samim
gradovima te bi bilo razumno

primijeniti rezultata tih
istrazivanja. Gradski parkovi,
vrtovi i drvoredi smanjuju

gradski toplinski otok i uklanjaju
polutante uz zraka, apsorbiraju
ugljikov  dioksid, proizvode
kisik, imaju pozitivan utjecaj na
otjecanje i upijanje oborinskih
voda u tlo, snizavaju razinu
buke od prometa i jacinu
puhanja vjetra, smanjuju rizik
erozije, pozitivno utje¢u na
kruzenje tvari u tlu te na
kruzenje vode kroz
transpiraciju, staniSta  su
zivotinja (Niemela, 2011.) Osim
toga parkovi i druge zelene
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povrSine imaju dobar psiho-
fizicki u€inak na gradane jer
smanjuju stres i pruzaju prostor
za fiziCke aktivnosti. Bilo bi
pozeljno provesti Studiju o
trenutnoj pokrivenosti Labina
zelenim povrSinama, kao o
stanju tih zelenih povrSina te
zbog uodljive pojacane gradnje
u Labinu zadnjih godina
napraviti plan buducih zelenih
povrSina. Trebalo bi analizirati
da li su postojeCe zelene
povrSine dovoljne, da li ée u
buducénosti biti dovoljne te
odrediti ~ smjernice  koliko
zelenih povrSina po stanovniku
Labin Zeli imati. U tom vidu
postoje primjeri dobre prakse u
svijetu. Berlin za cilj ima
najmanje 6 m2, a Leipzig 10 m2
gradske zelene povrSine po
stanovniku. Velika Britanija pak
da stanovnici grada moraju
imati pristup zelenom prostoru
veli¢éine najmanje 2 ha na
udaljenosti od 300 m od mjesta
stanovanja. A danski “Green
City Guidelines” preporucuje
da svaki gradanin mora biti
udalien 500 m od zelene
mreze. (Handley et al. 2003
Kabisch et.al 2016). Namjera
da se buduce zelene povrSine
obogate drvenastim,
autohtonim vrstama je veoma
dobra (SU-05-05, B-07-03).
No, navedeno bi se moglo
primijeniti i na postojece
travnjaCke zelene povrsine
poglavito na povrSine oko
parkiraliSta trgovackih centara i
groblja. Asfaltna parkiralista
pogoduju stvaranju toplinskih
otoka, Sto bi drvoredi umanijili.
Uz drvenaste vrste ne bi se
trebalo zanemariti i sadnja
grmlja jer odredene vrste
zivotinja zive ili gnijezde se
upravo u tom sloj. Dobro
isplanirane gradske zelene
povrsine sa autohtonim
vrstama bilja mogu doprinijeti
zdravoj populaciji SiSmisa i
ptica u gradovima koji onda
posredno smanjuju populaciju
komaraca i glodavaca, potom
podrzavaju populacije
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ugrozenih kukca oprasivaca, a
i mogu funkcionirati kao koridor
izmedu fragmentiranih Sumskih
staniSta. Nadsektorske mjere-
Informiranje, pracenje,
evaluacija mjera prilagodbe i
ublazavanja Aktivnost P-06-03
- Uspostaviti sustavnu
provedbu pracenja provedbe
(monitoring) i vrednovanje
provedbe (evaluaciju)
cjelokupnog programa u
viSekriterijskoj  analizi  nije
dobila potrebnih 3,3 boda da
bude uvrstena u Tablicu 7. No,
aktivnost je uklju¢ena u mjere.
Sustav monitoringa i evaluacije
programa je itekako potreban,
no postavlja se pitanje zasto
inicijalno ova aktivnost nije
dobila potrebne bodove da listi
prioritetnih aktivnosti?
Nadsektorske mjere-
Integrirani pristup u rjeSavanju
identificiranih  problema te
planiranje strukturalnih i

nestrukturalnih  rieSenja za
umanjenje utjecaja klimatskih
promjena na podruc¢ju Grada
Labina te njihova provedba i/ili
izgradnja HM-09-03- Planiranje
strukturalnih i nestrukturalnih
rieSenja za umanjenje utjecaja
klimatskih promjena na
akvaticke vodne sustave te
njihova provedba i/ili izgradnja
HM-02-01- Izrada projektne
dokumentacije za izgradnju
novih i dogradnju postojecih
sustava akumulacija i retencija
u sklopu hidrotehnickih sustava
s viSenamjenskim koriStenjem
HM-02-02- Izgradnja novih i
dogradnja postoje¢ih sustava
akumulacija i retencija u sklopu
hidrotehnickih sustava s
viSenamjenskim  koriStenjem
Navedene  aktivhosti  nisu
ukljuene nakon visekriterijske
analize na listu prioritetnih
aktivnosti, no ukljuéene su u
mjere koje ¢e se provoditi. Koji
se kriterij primjenjivao na
njihovo uvrstavanje? U odjeljku
Vrednovanje aktivnosti
prilagodbe istaknuto je da
smisleno provoditi aktivnosti iz
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Tablice 7. a iznimka je ukoliko
je Grad ve¢ izradio potrebnu
dokumentaciju i planiranje za
infrastrukturne mjere, u tom
slu€aju savjetuje se
zapocCeti/nastaviti s
infrastrukturnim mjerama. No,
u statusu provedbe ove mjere,
stoji da nije zapoceto.

U obje mjere Pozari i
Sumarstvo nedostaje opis Sto
samu mijeru ¢€ini nedore¢enom.
Takoder, za navedene mjere
obrane od pozara stoji da mjera
ne utjeCe na ublazavanje
odnosno smanjene CO2, iako
se u pozarima gorenjem
oslobada CO2 i unistava se
drveée i druge bilike ga koje
fotosintezom  uklanjaju iz
atmosfere. Dok je primjerice za
B09-01 Organizirati stru¢na
predavanja i radionice u
sektoru bioraznolikost
navedeno da c¢e aktivnost
smanjiti C02 iako samo
odrZzavanje radionica i
predavanja to nece uciniti veé
bi to ucinila aktivna
implementacija njihovih
rezultata. Zato bi bilo pozeljno
u Strategiju ukljuciti i opis
kriterija za odredivanje utjecaja
na ublazavanje (smanjenje
CO0O2) pojedine mjere kako bi se
izbjegle nedorecenosti i
nedoumice.

Turizam-Tiskanje promotivnih
materijala i ostale propagandne
aktivnosti kojima ¢e se Siriti
saznanje o nuznosti prilagodbe
Aktivnost T-02-02- Tiskanje
promotivnih materijala i ostalih
propagandnih aktivnosti kojima
¢e se Siriti saznanje o nuznosti
prilagodbe, a koji ¢e se uputiti
subjektima u turizmu dvaput se
ponavlja, u posebnoj mijeri
unutar turizma te zajedno s
nekoliko ostalih aktivnosti u
prvoj navedenoj nadsektorskoj
mjeri. Time se stjeCe Siri
dojam aktivnosti koje ¢e se
provoditi, a ustvari se
dupliciraju. Pa bi bilo pozeljno
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odrediti unutar koje mjere ¢e se
aktivnost provesti.

Bioraznolikost- Osigurati
financiranje mjera ublazavanja
i prilagodbe kroz strukturne i
ostale fondove EU, Obzor 2020
program, LIFE program, i
drugo. Aktivnost B-08-02 -
Osigurati  financiranje mjera
ublazavanja i prilagodbe kroz
strukturne i ostale fondove EU,
Horizon 2020 program, LIFE
program, i drugo., takoder je
veé

svrstana u nadsektorsku mjeru
koja je tre¢a po redu navedena.
Osim toga u opisu stoji da ¢e se
baviti pracenjem  aktualnih
natieCaja na nacionalnoj i
medunarodnoj razini s ciljem
financiranja definiranih mjera te
pisanje projektnih prijedloga u
svrhu prijave na natje€aje. No,
ako je sektor nazvan
bioraznolikost onda bi se on
trebao baviti upravo time, a ne
pronalazenjem financiranja
ostalih mjera, Sto bi spadalo u
nadsektorsku kategoriju.
Odnosno, ovaj sektor bi se
trebao  traziti  financiranja
projekata  poput kartiranja
staniSta i vrsta, monitoring,

revitalizacija degradiranih
podrucja, reintrodukcija
nestalih  vrsta, uklanjanje
stresora iz ekosustava,

prevencija invazivnih vrsta,
jaCanje kapaciteta struc¢nih
timova, zaposljavanje stru¢njak
(B-05-01, B-06-01, B-06-02, B-
08-01, B-03-01, B-03-02).

Bioraznolikost- Organizirati
stru€na predavanja i radionice
Aktivnost B-09-01 Organizirati
stru¢na predavanja i radionice,
nije bila navedena u Tablici 7.
rezultata viSekriterijske analize.
No, i ona je uvrStena u
planirane mjere provedbe.
Ponovno, se postavlja pitanje
kriterija. U Sturom opisu nisu
navedene teme predavanja i
radionica. S tim da ako se ova
aktivnost  nadovezuje na
prethodnu iz sektora
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bioraznolikosti, treba ponovno
istaknuti da bi teme predavanja
i radionica trebale biti vezane
uz samu zastitu ekosustava od
klimatskih promjena kako bi
primjereno mogle biti svrstane
u sektor bioraznolikost.

Vodoopskrba i  odvodnja-
Daljnji razvoj sustava odvodnje
na podru¢ju Grada Labina
Aktivnost HM-06-07 Lokalno
zadrzavanje, retencioniranje i
infiltracija oborinskih voda i
smanjenje pritiska na
kanalizirane ili cijevne odvodne
sustave nije navedena u Tablici
7. rezultata  viSekriterijske
analize, a uvrstena u planirane
mjere provedbe.

Zdravlje- Priprema, promocija i
provedba edukativnih radionica
za klju€ne dionike s
medunarodnim  iskustvom i
razmjena iskustava na lokalnoj
razini Aktivhost ZD-08-03 -
Priprema, promocija i provedba

edukativnih radionica  za
kljuéne dionike S
medunarodnim  iskustvom i
razmjena iskustava na

regionalnoj i nacionalnoj razini
nije navedena u Tablici 7.
rezultata viSekriterijske analize,
a uvrstena u planirane mjere
provedbe

Red
broj

Sudionik
savjetovanja
(ime i prezime
odnosno
naziv
organizacije)

Clanak ili drugi
dio nacrta na
koji se odnosi

prijedlog ili
misljenje

Tekst zaprimljenog
prijedloga ili misljenja

Status prijedloga ili misljenja
(prihvaéanje/neprihvacéanje s
obrazlozenjem)
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Ana Paliska

Nacelni prijedlozi i

misljenja na nacrt

kompletnog akta
ili dokumenta

Nedovoljno prikazano i analizirano
sadadnje stanje, sadasnji ekoloski
otisak grada, nisu npr. prikazani ni
najveci zagadivaci u Labinu i blizoj
okolici, a ni posljedice masovnog
turizma koje utjeCu na klimatske
promjene. Porast temperature je
posliedica, nedovoljno prikazani
uzroci kojim se aktivnostima na
podrucju Labina  pridonosi
globalnom zatopljenju. Smatram
da je to bilo potrebno kako bi se
predvidjeli buduéi koraci.

U dijelovima Nacrt izgleda samo
kao zadovoljenje forme

Prijedlozi se ne prihvacaju.

Zajedni¢kom analizom prijedloga od
strane predlagatelja, predstavnika
Grada Labina i izradivaca Strategije
zaklju€eno je kako bi uklju€ivanje svih
navedenih prijedloga iziskivalo
kompletnu reviziju dokumenta zbog
dostupnosti novih ulaznih podataka
kojih u vrijeme izrade Strategije nisu bili
dostupni ili su bili zastarjeli. Kako nam u
2022. godine slijedi obvezna revizija
dokumenta svi navedeni prijedlozi biti
¢e dostupni odabranom izradivacu
revizije Strategije. Jedna od aktivnosti
koju ¢e Grad posebno istaknuti biti ¢e
ukljucivanje zainteresiranog gradanstva
i zaprimanje njihovih prijedloga ve¢ pri
izradi dokumenta.

Primjedbe na
pojedine Clanke ili
dijelove nacrta
akta ili dokumenta
(prijedlog i
miSljenje)

Prijedlozi vezano za dopunu
navedenih mijera koje je Grad
Labin odabrao kao prioritetne
mjere u prvoj fazi:

1. JaCanje svijesti

- edukacija djece i mladih te
njihovo aktivno uklju€ivanje u
podizanje ekoloske svijesti

- organiziranje akcija CiScenja
obale koje e poticati i organizirati
Grad Labin uz ukljucivanje
TuristiCcke  zajednice,  civilnog
drustva i gradanstva

- o€uvanie zelenih povrSina unutar
gradskih  naselja,  ocuvanje
netaknute  prirode  znacajnog
krajobraza kao gradske riznice
bioraznolikosti

- stvaranje gradskih vrtova

- edukacija
kompostiranju

gradanstva o

- edukacija gradanstva o Stetnom
utiecaju plastiénog otpada na
okoli§

- edukacija ribara o koli¢inama
ribarskog alata u moru i o njegovu
nepovoljnom utjecaju na okoli§

- podizanje svijesti o vaznosti
ofuvanja ekosustava, stanista,
divljih vrsta, zasticenih podrucja
prirode te smanjenje

Prijedlozi se ne prihvacaju.

Zajednic¢kom analizom prijedloga od
strane predlagatelja, predstavnika
Grada Labina i izradivaca Strategije
zaklju¢eno je kako bi ukljucivanje svih
navedenih prijedloga iziskivalo
kompletnu reviziju dokumenta zbog
dostupnosti novih ulaznih podataka
kojih u vrijeme izrade Strategije nisu bili
dostupni ili su bili zastarjeli. Kako nam u
2022. godine slijedi obvezna revizija
dokumenta svi navedeni prijedlozi biti
¢e dostupni odabranom izradivacu
revizije Strategije. Jedna od aktivnosti
koju ¢e Grad posebno istaknuti biti ¢e
uklju€ivanje zainteresiranog gradanstva
i zaprimanje njihovih prijedloga vec pri
izradi dokumenta.
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antropogenog utjecaja na ta
podrucja

2. Poticanje i implementacija
kruZnog gospodarstva

- razdvajanje i prikupljanje
biotpada, njegovo kompostiranje s
ciiem  dohranjivanja  zelenih
gradskih povrsina

3. Pozari i Sumarstvo

Pri stvaranju protupoZarnih putova
i prometnica oni to doista trebaju i
biti. Njihova namjena treba biti
zaStita Suma, a ne izlike i podloge
za uredene urbanistiCke staze i
daljnje urbanizacije. Protupozarmi
putovi i prometnice trebaju se
raditi kroz Sume, a ne uz more i
stijene jer je u ovom slucaju cil;
zastita Suma, a ne stijena.

Grad Labin treba se ukljucivati u
javna  savjetovanja  Hrvatskih
Suma, i voditi raCuna o tome kakve
se Sumske prometnice planiraju
na njegovom podrucju, a to treba
Ciniti isklju¢ivo s namjerom zastite
Suma i ostale bioraznolikosti, na
$to se, izmedu ostalog, obvezuje i
svojom prostornom
dokumentacijom. O svemu tome
Grad Labin treba informirati
gradanstvo.

Za sve protupozarne prometnice
koje zbog svoje Sirine ulaze u
kategoriju  primarne  Sumske
infrastrukture Grad Labin treba od
Hrvatskih Suma zatraziti glavni
projekt s ciliem zastite Suma,
slivova voda [ ostale
bioraznolikosti, a koji je za tu
kategoriju Sumskih prometnica
obvezan. Takoder, Grad Labin
treba  sprijediti moguénost
prolaska motornih vozila
protupoZarnim cestama, i to onih
motornih vozila koji se ne koriste u
svrhu zaSite Suma ili sprie¢avanja
pozara. Glavni projekti, ako se
takve Sumske prometnice stvaraju
na podru¢ju grada, moraju biti
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javno dostupni na stranicama
Grada Labina.

U protupozarnoj zastiti prvenstvo
treba dati odrzavanju postojecih
putova u njihovoj sadasnjoj Sirini
te raSCi¢avanju nekadasnjih
putova (u Sirini u kojoj su nekada
postojal)  koji  su  zbog
neodrzavanja zarasli.

4. Turizam

- propitivati posljedice masovnog
turizma s  ciliem  njihova
sprieCavanja i s ciliem zaokreta
prema odrzivom turizmu prema
svim aspektima odrzivog razvoja

- U viziji turizma provoditi zastitu
opteg i javnog dobra, zatitu
prirode i kulturne bastine

- istraziti  kulturnu  bastinu
znacajnog krajobraza, zastiti je i
valorizirati

- odrzavati kulturnu bastinu na
podrucju grada

- ocCuvati netaknutu prirodnu
obalu, Sume i ostalu bioraznolikost
znacajnog krajobraza s ciliem
odrzivog razvoja, outdoor turizam
u tom podru¢ju provoditi kao
turizam u netaknutoj prirodi $to u
svojoj osnovi outdoor turizam i
jest, oGuvanje netaknute prirode, a
ne komocija i devastacija prirode.

- veu paznju posveéivati zastiti
mora kao jednoj od polazi$nih
toCaka labinskog turizma

4. Bioraznolikost

- u sklopu europskih fondova
provoditi  temeljito  CiSCenje
podmorja s ciliem zastite morske
bioraznolikosti i mora kao
najveeg proizvodaCa kisika na
Zemlji

- u sklopu europskih fondova
provesti istraZivanja i zaétitu
bioraznolikosti kopna i mora
znacajnog krajobraza
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- uvrstiti Uvalu Prtlog u ekoloSku
mrezu Natura 2000, za koju mi je
dosad poznato:

1140 - Muljevita i pjeS¢ana dna
izloZena zraku za vrijeme oseke
1120 - Naselja posidonije
(Posidonion oceanicae)

1170 - Grebeni

6220 - Eumediteranski travnjaci
62A0 - Istoéno submediteranski
suhi travnjaci

- preispitivati moguénosti Sirenja
ekoloske mreze Natura 2000 od
Uvale Prtlog do Remca

- sprijeCiti daljnu betonizaciju
labinske obale s ciliem ofuvanja
prirodne obale sa svrhom zastite
bioraznolikosti

- postojece uredene plaze u
Rapcu nasipavati prema najvi§im
standardima zastite okolisa, initi
to ¢im rjede i onemoguciti Sirenje
uredenih plaza s ciliem zastite
bioraznolikosti

- istrazivanje i pracenje invazivnih
vrsta u moru i na kopnu

- mjerenje kakvoce mora na Sirem
podrucju labinske obale, pracenje
temperature mora i podizanje
razine mora

5. Vodoopskrba i odvodnja

- izrada procistaca 3. stupnja
MBR tehnologije u Rapcu s ciliem
zastite ekoloSke mreze u
neposrednoj blizini te svih ostalih
osjetljivin uvala i ekoloskih mreza
u blizoj i Siroj okolici dosadasnjeg
podrucja velikog zagadivanja
podmorskih ispusta, . s ciliem
zastite mora op¢enito

- pracenje stanja i zatita
prirodnih slivova voda koji utje¢u
umore i s njim ¢ine nerazdvojiv

ekosustav
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